
S ta n o w is k o  K ra jo w e j S ekc ji N a u k i NSZZ S o lid arn o ść  

w  s p ra w ie  p ro je k tu  u s ta w y  o  s z k o ln ic tw ie  w y żs zy m  i n a u ce

z d n ia  2 2 .0 1 .2 0 1 8  r.

M in is te r  N auki i S zko ln ictw a W yższego w  dn iu  22  stycznia 2 0 1 8  r. p rzed s taw ił drugą w e rs ję  p ro jek tu  

u staw y o  szko ln ic tw ie  w yższym  i nauce, do  k tó re j K rajow a Sekcja N au k i NSZZ „Solidarność" zgłasza następujące  

ogó lne  uw agi:

1. Brak je s t określen ia  strategicznych ce ló w  pań stw a  rea lizo w an ych  przez uczeln ie publiczne o raz w p ły w u  

rządu na ich realizac ję . U s taw a  n ie  zap ew n ia  zachow an ia  zasad rów ności szans poszczególnych ośro d kó w  w  

d o stęp ie  do  fin an so w an ia  ze śro d kó w  publicznych, p e łn e j transparen tności ich p rzyzn aw an ia  o raz ko n tro li 

p ań stw a  w  ich w y d a tk o w a n iu .

2 . W p ro w a d z e n ie  Rady Uczeln i, ko ncentrac ja  w ła d zy  w  rękach re k to ra , os łab ien ie  roli o rg an ó w  ko legialnych, 

po m n ie jszen ie  roli innych w yb ie ra ln yc h  o rg an ó w  uczelni p ro w ad zi do  likw id ac ji au to n o m ii społeczności 

akad em ick ie j d an e j uczelni.

3 . Skład Rady Uczelni o raz je j ko m p eten c je  n ie  p o zo s taw ia ją  w ą tp liw o śc i w  kw estii p ro p o n o w an eg o  

w yp ro w a d ze n ia  najw ażn ie jszych  decyzji, w  ty m  m a ją tk o w y c h , poza zasięg w s p ó ln o ty  akad em ick ie j.

4 . Brak jes t p o tw ie rd zo n e j zgody rządu RP na zapisy p ro je k tu  u s taw y  o  zw iększen iu  n a k ła d ó w  na nau kę  i 

szko ln ic tw o  w yższe, bez których  p ro p o n o w an a  re fo rm a  n ie  m a szans na realizację . Zw iększen ie  n ak ład ó w  

na naukę i szko ln ic tw o  w yższe w in n o  być z a w a rte  w  d łu g o te rm in o w y c h , strategicznych planach rządu.

5 . Zastrzeżen ia  budzą przepisy dotyczące p aram etryzac ji uczeln i, o raz zw iązan y  z ty m  sposób rozdziału  

śro d kó w  b u d żeto w ych . W  konsekw encji n ie fak tyczn e osiągnięcia n au ko w o -d yd ak tyczn e , a le  decyzje  

urzędnicze będą decydow ać, k tó re  uczelnie b ęd ą  m ia ły  szansę się rozw ijać , a k tó re  upaść.

6. Ocena doskonałości n au ko w e j w  uczelni p o w in n a  dotyczyć grup badaw czych i uw zg lędn iać w p ły w  

p row adzonych  badań na kszta łcen ie  w  te j uczelni. Ten  e fe k t p o w in ie n  w p ły w a ć  na fin an so w an ie  

kształcenia, a n ie przenosić s ku tkó w  finansow ych  w yn ika jących  z oceny w y a lie n o w a n y c h , zam kn ię tych  na 

kszta łcen ie  badaczy, na d o tac ję  kształcenia p ro w ad zo n eg o  przez pozostałych p raco w n ikó w .

7 . N ie jasne zasady aw ansu  n au ko w eg o  i za w o d o w e g o  nauczycieli akadem ick ich  s tw arza ją  n ieprzy jazne  

w a ru n k i pracy. Czem u m a służyć h ab ilitac ja , skoro nie je s t konieczna? KSN o p o w iad a  się za aw an sem  na 

p o d staw ie  d orobku  i jed n o s to p n io w y m  m o d e le m  karie ry  n a u k o w e j. U p ra w n ie n ia  d o  n ad aw an ia  stopnia  

nau ko w eg o  d o k to ra  należy jed n o zn aczn ie  przypisać o rganom  ko leg ia ln ym , ja k im i są Rady N a u k o w e  

m eryto ryczn ie  k o m p e te n tn e  d o  oceny d o ro b ku .

8 . U s taw o w a  g w arancja  w yn ag ro d zen ia  m in im aln eg o  zapisana w  pro jekcie  u s taw y  w in n a  być uzupełn iona  

g w aran c ją  ład u  p łacow ego  w yraża jąceg o  się s tosunkiem  przeciętnych  w yn ag ro d zeń  w  grupach  

pracow niczych jak : 1 ,2 5 :1 ,2 5 :2 :3 .

9 . U m o żliw ie n ie  za w ie ran ia  zak ładow ych  u k ła d ó w  zb io row ych  w ym ag a  szczegółow ego w y jaśn ien ia , p o n iew aż  

uczelnia publiczna u trzym u je  się g łó w n ie  ze środków  bu d żeto w ych  przyznaw anych przez M in is tra . Brak jest 

w  u staw ie  zap isów  um ożliw ia jących  za w ie ra n ie  P onadzakładow ych  U k ła d ó w  Zb iorow ych  Pracy.

10. R e p rezen ta tyw n e  zw iązki za w o d o w e  m uszą m ieć z a g w a ra n to w a n e  u s ta w o w o  p ra w o  uzgadniania  

reg u lam in ó w  pracy, w yn ag rad zan ia  oraz zasad oceny p raco w n ika . Ocena o kreso w a w in n a  być 

d w u in stan cy jn a , a je j ogó lne, m in im a ln e  k ry te ria  d la poszczególnych grup  pracow niczych w in n y  być 

z a w a rte  w  ustaw ie .

11. Brak p ro je k tó w  rozporządzeń , a w  szczególności rozporządzen ia  zaw iera jącego  n o w ą  k lasyfikację  dziedzin  

i dyscyplin n aukow ych , a także  rozporządzen ia  w  sp raw ie  k ry te rió w  ew alu ac ji n a u k o w e j, u n iem o żliw ia  

d o ko n an ie  oceny e fe k tó w  w p ro w ad zan ych  zm ian .

Reasum ując, p rzed staw io n y  p ro je k t U staw y o szko ln ic tw ie  w yższym  i nauce, p o w in ien  zostać g ru n to w n ie  

p o p raw io n y  i u zu p ełn io n y o  n iezb ęd n e  ro zp o rząd zen ia , zan im  zostan ie  przekazany do  dalszych e ta p ó w  

konsultacji i procesu legislacyjnego.
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S z a n o w n y  Pan  

M a te u s z  M o ra w ie c k i  

P rezes  R ad y M in is t ró w  RP

Szanowny Panie Premierze,
W obecnym czasie trwają uzgodnienia ministerialne projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym 

i nauce. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ „Solidarność" od samego początku prac nad zmianami w tych obszarach, 

podnosiła konieczność znacznego, systemowego zwiększenia finansowania budżetowego. Jest to  warunek 

wyjściowy, konieczny do uzyskania sukcesu podczas podejmowania jakichkolwiek zmian. Dodatkowo, pragniemy 

zaznaczyć, że jest to  również jeden z elementów niezbędnych do rzeczywistego zrealizowania Pana Premiera 

Planu Zrównoważonego Rozwoju (Vide Kongres 590 w Rzeszowie).
Nauka i szkolnictwo wyższe od początku transformacji, czyli począwszy od roku dziewięćdziesiątego 

poprzedniego stulecia, są poddawane drakońskim oszczędnościom. Nakłady na sferę B+R należą do najniższych w 

Unii Europejskiej. Skutki te j polityki oszczędności są dzisiaj poważnym hamulcem w rozwoju naszego państwa, a w 

tworzeniu innowacyjnej gospodarki w szczególności. Poszkodowane jest zwłaszcza młode pokolenie, od którego 

zależy przyszły los Polski. Powstaje pytanie, jak ma ono budować swoją przyszłość w  oparciu o same zapewnienia 

rządzących? W ciągu ostatnich kilkunastu lat wszystkie ekipy rządzące podtrzymywały deklarację wzrostu 

finansowania nauki zgodnie z przyjętą Strategią Lizbońską, a jak dotąd nie ma realizacji tych deklaracji. Biorąc pod 
uwagę deklarowane przez Pana Ministra Jarosława Gowina połączenie strumieni finansowania nauki i szkolnictwa 
wyższego, uważamy, że zarówno zapisane w art. 386 projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce z 

dnia 22 stycznia 2018 roku stopniowe zwiększanie finansowania szkolnictwa wyższego, jak i deklarowane 

zwiększenie finansowania nauki są minimalnymi wysokościami finansowania budżetowego tych obszarów.
Wyrażamy stanowczy sprzeciw w stosunku do postawy Ministerstwa Finansów (MF) przedstawianego w 

piśmie FS5.021.79.2017 z dnia 31 stycznia 2018 roku zawierającego uwagi Pani Minister Teresy Czerwińskiej do 

projektów ustaw Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce oraz ustawy -  przepisy wprowadzające ustawę -  Prawo o 

szkolnictwie wyższym i nauce. Minister Finansów nie może swojej roli sprowadzać jedynie do strażnika skarbca. 

Pieniądze skierowane do sektorów nauki i szkolnictwa wyższego to  inwestycja. Mamy nadzieję, że Pan Premier nie 

podziela stanowiska MF, gdyż w przeciwnym razie oznaczałoby to, że Rząd RP uznaje ten sektor jako niewarty 
inwestowania. Jako związek zawodowy protestujemy przeciwko odejściu od propozycji powiązania naszych 

wynagrodzeń od zaproponowanego w projekcie średniego wynagrodzenia. Pragniemy przypomnieć, że 

niewykorzystywanie środków obecnej perspektywy finansowej UE, w obszarze nauki, w dużej mierze wynika z 

dużej dysproporcji wynagrodzeń naukowców z naszego kraju, w stosunku do współpracujących z nami obywateli 
innych krajów UE. Jest to m.in. konsekwencja powiązania wynagrodzeń z zamrożoną od wielu lat tzw. „kwotą 
bazową". Pogłębiająca się luka pokoleniowa osób pracujących w tych obszarach ściśle jest skorelowana z 
dysproporcjami wynagrodzeń osób wybierających pracę na uczelni w stosunku do pracujących w 

przedsiębiorstwach, co jest szczególnie zauważalne w obszarze nauk technicznych. Nie będzie innowacyjnej 

gospodarki bez dobrze funkcjonujących szkół wyższych!

Z w racam y się d o  Pana P rem ie ra , ja k o  do  p o lityka  w ie rn e g o  w y p o w ia d a n y m  d ek la rac jo m , z prośbą o  

podjęcie  d zia łań  ce lem  zrea lizo w an ia  p o s tu la tó w  trw a łe g o  zw iększan ia  fin an so w an ia  b u d że to w eg o  s ek to ró w  

nauki i szko ln ictw a w yższego.

Z w y ra z a m i szacunku,

Przewodniczący
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ Solidarność 

(-) Bogusław Dołęga
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